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PREAMBULE

Conformément aux termes de l'appel a projet langéjuillet 2011 dans le cadre du
Programme national « Trés haut débit », le Dépamterde Vaucluse a adressé le 27 octobre
2011 a la Caisse des Dépbts et Consignations wiedake demande « d’accord préalable de
principe » sur son projet de réseau d’initiativeblmue, dont vous trouverez ci-joint la
synthese.

Ce dossier a pour objet de solliciter I'accord latdla de principe en vue d'un cofinancement
de I'Etat via le Fonds national pour la Société Huque (FSN) puis le Fonds national

d’Aménagement Numérique du Territoire (FANT), enm@bément des autres financements
publics (Région, Département, EPCI, communes.u.Rdseau d’Initiative Publique (RIP),

porté par le contrat de Délégation de Service Eudi communications électroniques a Haut
et Trés Haut Débit de Vaucluse qui doit permetteecdntribuer a atteindre les objectifs
quinquennaux du Schéma Directeur Territorial d’ Aaggment Numérique Vaucluse.

Depuis le dépdt du dossier de demande d’accordamiéade principe, le projet de Réseau
d’Initiative Publique du Département de Vauclusdranchi une étape décisive, puisque
'assemblée départementale a choisi le délégalaér@2 novembre 2011, le Département de
Vaucluse a signé avec le groupement Axione/ETDER#&égation de service public, portant
sur la conception, la réalisation et I'exploitatidnn réseau de communications électroniques
haut et trés haut débit sur son territoire.

Ce projet est a la fois ambitieux et novateur,icallie un programme de®linvestissement
sur deux ans, d’'un montant de 21,4 millions d&tdt2 millions de fonds publics, et quatre
plans quinquennaux, qui visent a mettre en ceusrebgctifs du Schéma directeur territorial
d’aménagement numérique (SDTAN), voté par le Dépaent de Vaucluse le 8 juillet 2011.

La délégation de service public est donc a lalfoigdil du réseau de collecte départemental et
celui de la mise en ceuvre des investissements 'gusqbonné final (FTTx). Le scénario
retenu en matiére de desserte « FTTH » porte garritoire de Vaucluse, hormnes d’Appel

a Manifestation d’Intentions d’Investissement (AMIbéclarées le 27 avril 2011 par les
opérateurs de communications électroniques. La anialisation du réseau est assurée par
le délégataire auprés de I'ensemble des opérateumsnerciaux a travers un catalogue de
services de gros conforme a leurs besoins et aaxmmandations des autorités sectorielles.

Le présent dossier porte plus particulierement lsuvolet FTTH du Réseau d’Initiative
Publigue. En complément des 10 000 prises FTTHuya®en phase de premier établissement
(2012-2014), le Département établira, en coordimativec le Délégataire et au cours de la
Convention, des plans quinquennaux définissantp@aode de 5 ans, la quantité de prises et
le périmétre de déploiement FTTH additionnels éigéapar le Délégataire, conformément au
SDTAN. Le premier plan quinquennal est envisagdapériode 2012-2017.
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L'objet de la réponse du Département a I'appelajepmporte ainsi sur la période 2012-2017
durant laquelle 47 000 prises FTTH seraient irstallsur le Département et localisées en
dehors des zones AMIL.

En préambule, le Département de Vaucluse souhaitérimer quatre éléments forts de sa
candidature :

- Le dossier porté par le Vaucluse constitue bien dem@ande d’accord préalable de
principe et peut étre explicité dans le cadre diédes avec les services de I'Etat,

- Une attention toute particuliére est portée auxitactures, aux regles d’'ingénierie,
aux modalités d’exploitation des réseaux FTTH deigra a respecter les attentes des
opérateurs commerciaux, futurs clients du réseaunatiere d’'industrialisation des
processus techniques et de modalités de commsatiah a I'abonné final

- Chaque phase de déploiement FTTH sera conduit@meeration avec I'Etat et les
opérateurs, afin de localiser les investissemedidtive publique sur les zones les
plus opportunes,

- Le projet du Département, pilote tant au niveauiorgg que national, répond
pleinement aux objectifs du Plan National Tres Haéibit.

Le Département sollicite I'accord préalable de gipe du FSN afin de lancer, dans les
meilleurs délais, toutes consultations et étudiedives aux déploiements FTTH programmeés
sur la période 2012-2017, dans le respect des gltgps du PNTHD et des objectifs du

SDTAN afin de permettre au Vaucluse de bénéficier@e du trés haut débit pour tous.

Le dossier de synthése est directement issu dieda&posé ; cependant quelques éléments qui plétgias
arrétés au moment du dép6t ont été rajoutés, notarhha codt du réseau de collecte
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1. Le porteur du projet
1.1 Présentation du porteur de projet et de ses p@naires
Le département de Vaucluse est constitué de 15incmms et 542 000 habitants.

Le Département conduit, depuis plusieurs années,démarche en matiere d’'aménagement
numérique du territoire, qui s’est traduite passjgurs phases :

- des analyses exploratoires de 2002 a 2007,

- un engagement financier aux cotés de I'EtateetadRégion depuis 2008 dans la
résorption des zones blanches haut débit (prograainoeicle locale haut débit »),

- une mise a jour des études préalables en 2Q09l'évolution des services de
télécommunications,

- la réalisation du SDTAN Vaucluse de 2010 a 2011,

hY

- la participation a [I'élaboration de la Stratégoe COhérence Régionale
d’Aménagement Numeérique (SCORAN).

A chaque étape, les partenaires institutionnels éétimpliqués dans la démarche (Etat,
Région PACA, Caisse des Dépots et ConsignatiorasDa phase de suivi de la DSP, cette
démarche transversale et concertée, indispensahblel@gs prochaines étapes du projet sera
pérennisée, afin de maintenir la dynamique engaggela base de rencontres a minima
semestrielles.

Pour mettre en ceuvre et assurer le suivi de cextdbjd’aménagement numeérique, fixés
dans son SDTAN, le Conseil Général souhaite en pfiarsuivre sa collaboration étroite
avec ses partenaires institutionnels: Région PAAat, Caisse des Deépbts et
Consignations, associer de maniére réguliére lesuic locaux, notamment les EPCI et
assurer la concertation avec les opérateurs prives.

1.2Date de validation par le maitre d’ouvrage du conteu et du montage juridique et
financier du projet

Le Conseil Général de Vaucluse a décidé, par délioé du 19 mars 2010, de lancer une
Délégation de Service Public (DSP) portant surdaception, la réalisation et I'exploitation

d'un réseau départemental de communications éteqtres haut et tres haut débit,

permettant une desserte équitable du territoirauret pérennité de son développement
numerique.

Ce projet de délégation de service public s’insdahs le cadre de la loi n° 2008-776 du
4 aolt 2008 de modernisation de I'économie, deilani 2009-1572 du 17 décembre 2009
relative a la lutte contre la fracture numériqueletpremier alinéa du | de larticle L. 1425-1
du Code général des collectivités territoriales.

La procédure de délégation de service public aé@téuite conformément aux dispositions
des articles L.1411.1 et suivants du Code genésatdllectivités territoriales.

La date limite de remise des candidatures étaétefile 26 mai 2010.La négociation s’est
déroulée entre janvier 2011 et septembre 2011.
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Au cours de la négociation, le Département a degaadx candidats d'intégrer les
déclarations d’intentions d’investissements desraipars privés ainsi que le SDTAN
Vaucluse voté le 8 juillet 2011.

Compte tenu de la publication le 27 juillet du dispif relatif a la mise en ceuvre du Fonds
national pour la Société Numérique, le Départenwrgollicité auprés du Commissariat
Général aux Investissements un accord préalaljpeinigpe le 27 octobre 2011.

Par délibérationslu 28 octobre 2011, le Conseil Général a attriauBélégation de Service
Public au groupement Axione-ETDE et a arrété san ge financement, qui s’inscrit dans le
cadre de la convention spécifique d’applicatiorCaduntrat de Projets Etat-Région 2007-2013,
signée le 20 janvier 2008 et de son avenant a nebpes.

2. Présentation du SDTAN et de I'articulation publc/privé
2.1 Présentation du SDTAN
2.1.1 Etat des lieux des réseaux et des services

Le département de Vaucluse dispose de la préssaceon territoire, de six opérateurs de
communications électroniques : Bouygues Télécorm@étel, France Telecom, Free, SFR,
Numéricable, mais aucun d’entre eux n’est en mederdaire des offres aux utilisateurs
finaux au-dela des zones denses du départemené ehamiére équivalente sur tout le
territoire.

Les NRA dégroupés par les opérateurs alternatifspht en zones denses avec des offres de
tarifs DSL différenciées. L'acces au « triple plalpSL est réservé aux zones denses. L'offre
de TVIDSL, par les opérateurs alternatifs, ne coreeque 49 NRA sur 121, soit une
proportion de 79% du parc de lignes. France Telegmur sa part, limite cette offre a 52
NRA sur 121, soit une proportion de 83% du parcligess.

Wi ‘
.“ NRA dégroupé et nombre d'opérateurs
« Non dégroupé ( 72 au total)
« 1 (6 au total)
e 2 (2 au total)
e 3 (34 au total)
4 (7 au total)
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Cartographie des débits DSL - Source : CETE OUHSIF fiveaux d’atténuation de la ligne
cuivre) — novembre 2009
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La position des opérateurs dénote toutefois unnpietede développement pour un projet de
Réseau d'Initiative Publigue départemental oried&l ou orientéFiber to the Home
(FTTH), selon les ressources mobilisées, compte denparc de lignes grises restantes et du
potentiel d’entreprises desservies sur une basapkcités encore tres restreinte.

En conséquence, on considére que le départemenfadeluse présente une situation
concurrentielle relativement faible et une couuwertuen services et réseaux de
communications électroniques assez limitée, taut [@s entreprises que pour les particuliers.
Cette situation risque de s’aggraver, et les digisad’acces de s’accentuer, dans la mesure ou
la frontiere en matiére de débits accessibles;nafime, se déplace du Haut débit vers le Trés
Haut débit (réseaux fibre a 'abonné, FTTH).

Les entreprises sont particulierement pénaliséesgite situation. Le tissu économique, lié
au tourisme tres présent et particulierement consateur de débits, est pénalisé dans les
mémes conditions. Le colt d’acces pour les opésataula clientele des TPE/PME-PMI
départementales, pour les zones en dehors des-edigre, et au regard de la rentabilité
générée, n'est pas en leur faveur, étant plusiés d'acces.

L’enquéte aupres des opérateurs a permis de neetiteniere un potentiel de développement
pour un projet de Réseau d'Initiative Publigue dépzental (RIP) avec des pré-requis
spécifiques.

Opérateurs assurant une présence:
Physique Via une
(Infra location a un POP Commerciale
réseau) tiers
BT France
Bouygues Télécom X X X
Cable & Wireless
Celest
Cogent Communicatiobs X
Colt
Complétel X X X
Covage Networks X
France Telecom X X X
Free X X X X
Option Services X X
GlobalCrossing
Interoute
LD Collectivités X
Level 3
SFR - 9 Cegetel X X X X
Numeéricable X X X
Numéo X X
Verizon

Le réseau, pour la partie orientée DSL, doit petmradacces a des ports DSL ou, a minima, a
des NRA raccordés en fibre optique, et I'acces aladeonnectivité optique sur réseau
fédérateur. Il doit intégrer un volet FTTH aveaktas a des liens passifs et activés.
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2.1.2 Obijectifs de la politigue d’'aménagement nugué du territoire

Le Département a adopté son Schéma Directeur dmatitd’Aménagement Numérique

(SDTAN) par délibération en date du 8 juillet 20Ce document programmatique établit
différents scénarii d’aménagement FTTH et, pluségdélement tres haut deébit, pour
atteindre une couverture exhaustive du départersantles 20 prochaines années en
cohérence avec l'investissement des opérateurériv partir de I'étude de 3 scénarii de
déploiement, le Département a choisi de reterscénario qui rend prioritaire la desserte en
Trés Haut Débit par fibre optique des zones lesxmbien desservies par le réseau ADSL.

Le SDTAN fixe ainsi les objectifs politiques et atgiques de long terme en matiere
d’aménagement numérique, vers lesquels doivenrdaeird actions du Département dans la
décennie qui vient. Il innerve les différents velde I'action publique et sous-tend chacun de
ses domaines de compétences : voirie, aménagemagsports, enseignement, vie sociale...

La Convention de DSP et les engagements pris pagliégataire vis-a-vis de la collectivité
ont vocation a traduire ces objectifs, d’un poiatwdie technique et stratégique, et a les porter
le plus loin possible que ce soit en termes :

- de couverture géographique du haut et tres hahit,d
- de dynamique des services,

- d’équité territoriale,

- de diversification des services,

- de prise en compte de l'intérét des consommateurs
- d’accessibilité des prix.

Le SDTAN de Vaucluse ne se réduit pas pour autaqraejet de réseau d’initiative publique
incarné dans la DSP. Il sert de référent et fxsituation cible, les grandes lignes directrices
et les principales orientations de la politique lmu® numérique dont la DSP est I'un des
modes opératoires.

Ce schéma est un document évolutif et actualisalfile de prendre en compte les
contributions des collectivités territoriales et @Painsi que les évolutions du contexte
national et régional de 'aménagement numérique.

2.1.3 - Modalités de mise en ceuvre et notammeistleaemporel

Afin d’aboutir a une desserte proche des 100 %agmpulation du Vaucluse, un découpage
infra-communal du Vaucluse en 2 840 unités de satiin, sur la base des données
cadastrales sur le bati, a permis de caractéresezdnes homogénes d’occupation et de prix
de la desserte en fibres optiques jusqu’au foyer.

Sur cette base, un calendrier cible de déploiedanirés Haut Débit en Vaucluse a été
établi sur 20 ans, cumulant les déploiements psieliQrivés.

Total Vaucluse | 5ans | 10ans | 15ans | 20 ans

Nombre total de prises Fibres Optiqt 11875 6190! 10854| 11688 11871

pour professionnels

Logements en Fibres Optiques

jusqu’au foyel

314 000| 80 458 | 180 284| 276 920| 313174
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Les colts estimés d’une telle infrastructure (caitdessous) n'ont pas été rendus publics
dans le cadre du Schéma Directeur Territorial d’Aagement Numérique, en raison de la
procédure de consultation pour la DSP en cours@uent de son adoption.

En considérant le co(t a la prise hors collecteglutient la carte des co(ts suivante :

| Département
VAUCLUSE e COUTA LA PRISE SRO-PBO
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L’échelle de couleur indique les niveaux de colls @rise, modélisés hors impact du réseau
de collecte.

La modélisation de couverture FTTH développée dampsésent document prend en compte
les résultats de I'appel a manifestation d’intemtia’investissements des opérateurs privés.
Les déclarations d’investissements des opératetivésppubliés le 27 avril 2011 suite a
I'Appel a Manifestation d'Intentions d'investissese/AMII), organisé dans le cadre du Plan
National Tres Haut Débit, indiquent une couvertlirei 2020 de 66% des foyers vauclusiens.
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Les entretiens au niveau local ainsi gu'une anadysda réelle mise en ceuvre des projets de
déploiements du Tres Haut Débit en Vaucluse onnhged’affiner le déploiement du Trés
Haut Débit grace a une articulation cohérente detngublic et le privé au bénéfice de la
meilleure couverture du territoire.

La mise en ceuvre du SDTAN s’organise autour de d#rea complémentaires. En zone
AMII, le Département assurera un suivi des dépleiets réalisés (cf 2.2.4) et, hors zone
AMII, Le contrat délégation sera I'outil de mise @uvre du déploiement du FTTH.

2.2 Articulation public/privé

2.2.1 Propositions issues du SDTAN concernantitaldtion public/privé

Dans le cadre du présent dossier, le DépartemenValeluse a retenu l'option A

correspondant au scénario de référence diminuécdesnunes AMII déclarées. Cela
impliqgue donc une cohérence entre investissemesiicpet privé dans la mesure ou aucune
prise n'est prévue en Zone d’Intention d’Investisset Privé, conformément au tableau
suivant :

nombre de prises 5 ans 10 ans 15 ans 20 ans

scénario de référence SDTAN (professionnels et

foyers) 86 648 191138 288608 325045
scénario de référence diminué des communes

AMII - option A retenue par le Département 47 430 64 463 93831 113624
communes AMII déclaration d'intention

d'investissements des opérateurs privés 3921826 675 194777 211421

Au-dela de la poursuite de la concertation préwee des opérateurs privés sur la zone AMII,
dans le cadre de la CCRANT, le Département engaggeilement la consultation formelle
proposée par le PN-THD dans le cadre d'une puldicaiu projet sur le site de 'ARCEP. Le
dossier pourra ensuite étre complété en conséquésnte pour le volet FTTH intégré a
l'investissement de premier établissement que faomnise en ceuvre des plans quinquennaux
conformément au SDTAN.

La procédure prévue dans le contrat de DSP peanetinsi de mettre en oeuvre,
concretement, l'articulation entre investissemeptdblics et investissements privés telle
gu’attendue dans le cadre du Programme National Hla&it Débit.

2.2.2 Conclusions ou état des lieux des travauxad€ECRANT (commission consultative
régionale pour 'aménagement numérique des terg®i pour le territoire concerné

Le Conseil Général de Vaucluse associera les @auggaprivés de maniére continue a son
engagement : leurs investissements ne feront dgetl’ de redondances de la part de
I'exploitant du RIP, mais au contraire, seront viakés.

Le Département s'appuiera, pour cela, sur les @esagui auront lieu avec les opérateurs
dans le cadre de la Commission Consultative Réfgodidménagement Numérique sous
I'égide du Préfet de Région, telle que prévue pairtulaire du Premier Ministre du 16 ao(t
2011.
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La réunion d’installation du CCRANT en Provence édpCote d’Azur s’est tenue le 10
février 2012. Lors de cette séance, les opératnirprécisé leurs intentions sur une partie
seulement des grandes agglomérations régionalgse(AProvence, Marseille et Toulon). Le
Préfet de Région leur a demandé d’avancer leungogitions dés que possible sur les autres
territoires et a annoncé qu’il souhaitait qu’iliy @ conventionnement entre les opérateurs et
les collectivités. Le Département va donc engager ces bases une nouvelle phase de
dialogue avec les opérateurs.

2.2.3 Conventionnement des opérateurs

Le Département de Vaucluse étudie actuellementrojetpde conventionnement avec les
opérateurs concernant le suivi de leurs déploiesnénés Haut Débit en zone AMII et la
définition des principes de cofinancements horegaouvertes par l'initiative privée.

A l'occasion du CCRANT du 10 féevrier 2012, les adéurs ont indiqué leur volonté de
conventionner avec les collectivités territorialea. Région Provence Alpes Coéte d’Azur a
recu une proposition de Convention d’'un des opeératke 28 février 2012. Le Département
de Vaucluse souhaite étudier, en concertation EvB&gion, dans le cadre de la Stratégie de
Cohérence Régionale d’Aménagement Numérique (SCQR&dite proposition.

En fonction des décisions définitives d’investiseabqui seront effectivement prises par les
opérateurs, le Département pourra adapter le soahaiSDTAN et étendre son intervention
hors périmetre initial et/ou la restreindre.

2.2.4 Mesure d’'accompagnement/facilitation et dei&ontréle des projets privés

Le Schéma Directeur Territorial d’Aménagement Numér sera actualisé et précisé afin
d’'intégrer les intentions définitives dinvestissamh FTTH des opérateurs dans le
département de Vaucluse, leurs projets, a la mélenentaire retenue, principalement la
commune, associés aux éléments suivants :

- les engagements de déploiement :
= initiés "dans les 3 ans a venir et achevés autptdss ans apres le début des travaux,
= engageés a un horizon compris entre 3 et 5 ans,
= prévus a un horizon au-dela de 5 ans,
- I'intensité cible de déploiement FTTH (couvertinggrale PM-PA-PBO-PTO),
- I'intensité de déploiement en fonction du caleardrommuniqué : 1 an, 2 ans, 3 ans et 5 ans,
- la technologie d’accés prévue, les services ffeservices de détail, services de gros,

des lors que les opérateurs auront porté ces étérada connaissance du Département et de
la Préfecture de Région dans le cadre de la Conunis€onsultative Régionale
d'’Aménagement Numeérique.

3. Présentation du Projet de RIP de la collectivité
3.1 Présentation générale du projet

3.1.1 Territoires couverts

Le périmetre de la délégation de service publiccesstitué du territoire du département de
Vaucluse.
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Le réseau de communications électroniques hauesthaut débit, objet de la délégation,
offrira des services de transport en direction ‘dasemble des publics résidentiels, des
institutions publiques et des acteurs économiqugsédmeétre délégué.

Pour ce faire, le Délégataire mettra en ceuvre searéde collecte constitué sur support fibre
optiqgue et des liaisons de desserte, sur tout supechnique, permettant d’atteindre les

objectifs d’aménagement du territoire et de dévystopent économique du Département
décrits dans le Schéma Directeur Territorial d’Asggment Numérique (SDTAN) approuvé

par délibération du Conseil Général en date dulf2011, tout en veillant a la cohérence

avec l'investissement privé en ce qui concern€elleHr

Le projet de réseau d'initiative publique porté abDépartement de Vaucluse comporte un
réseau de collecte a vocation aménagement duotesriet développement économique qui
prévoit la construction d’'un réseau de communicatiélectroniques de 478 km, dont le
déploiement de 291 km de fibres optiques.

Ce réseau sera établi en 24 mois et desservira :
- 94 Zones d’Activités Economiques ;
- 10 500 entreprises a proximité immediate duagése

- 19 podles d'équilibre et de services tels quenigfdans le Schéma départemental de
Développement Durable « Vaucluse 2015 » ;

- 102 batiments publics d’enseignement supérieuedterche, colléges, lycées, Centres de
Formation des Apprentis ;

- 94 batiments publics du Département et du Sed/ioeendie et de Secours ;
- 39 hopitaux et établissements de santé ;
- 21 offices de tourisme ;

- 13 répartiteurs permettant d’augmenter le déyeapent du dégroupage et du « triple play »
(téléphonie, télévision, internet) pour les foyers

Ce volet de la DSP ne fait pas appel au Fondsmadtfour la Société Numérique.

3.1.2 Volet FTTH avec une cartographie des nivadenservices prévus dans la mesure du
possible

Le projet de réseau d'initiative publique porté abDépartement de Vaucluse comporte un
réseau de desserte FTTH, objet du présent dodge#voit ainsi :

- entre 9 000 et 11 000 prises optiques jusquigerfpour engager le développement
du Trés Haut Débit conformément au SDTAN de Vawglosrs zone AMII. La localisation
géographique de ces prises sera précisée lors tddsséde conception et soumise au
Département pour validation dans un délai de 6 nsaisant l'entrée en vigueur de la
convention de DSP c’est a dire mi-2012.

- des plans quinquennaux de déploiement FTTH sporedant a la mise en ceuvre du
SDTAN également hors zone AMII. La localisation gephique de ces prises sera précisée
lors des études de conception et soumise au Départepour validation dans un délai
maximal de 24 mois suivant l'entrée en vigueur demper plan quinquennal c'est-a-dire
courant 2014.
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Ce volet « FTTH» fait I'objet de la présente denwkhaccord préalable au Fonds national
pour la Société Numérique.

Le programme d’investissements publics permettantégondre a un objectif de couverture

en trés haut débit a 100 % de la population sesaeniceuvre dans le cadre de la DSP
départementale, en complémentarité avec les isgestients des opérateurs privés, sous
réserve de mobilisation des financements publi¢ksants. Cet investissement correspond

aux objectifs de déploiement du trés haut débit 50515 et 20 ans du SDTAN Vaucluse et

pourra étre réalisé sur la durée de la DSP.

3.1.3 Echéancier de mise en ceuvre de chaque wolptajet et de déploiement du réseau
(découpage en phases successives, dont la phasspondant a la demande de subvention)

Le financement du FSN sera mobilisé dans un pretameps pour l'investissement FTTH de
premier établissement et I€ plan quinquennal, le FANT dans un second temps;, [@s 3
autres plans quinguennaux.

Le schéma d’investissement portera sur les élénseintants :

- d’abord un programme de 10 000 prises dans dieecde l'investissement de'1
établissement correspondant a une phase de dépliiesur une période de deux ans, en
2012 et 2013.

~ - en second lieu, un programme qui permettra deodix de 47 430 prises a l'issue de
la 1°® période quinquennale (y compris les 10000 prisgalisées en phase dé' 1
établissement), conformément aux objectifs du SDTAdRS dont le contenu n’est pas encore
précisément arrété ; il le sera a l'issue d'undild’études qui sera lancé, aff $emestre
2012;

Ces deux premiers programmes sont I'objet du ptékessier d'accord préalable de principe
en vue d'un financement du FSN.

- enfin trois autres plans quinquennaux, dont lgeatifs quantitatifs sont également
fixés parle SDTAN et qui feront I'objet de demasdie subvention au titre du FANT.

La réalisation de ces programmes et leur rythmegdgement conformément aux objectifs du
SDTAN sont conditionnés a une forte mobilisati@s écteurs publics, notamment I'Etat au
travers du FSN et demain du FANT, mais égalementl'Elerope, de la Région, du
Département, des EPCI et des Communes.

3.1.4 Articulation avec les réseaux d'initiative bfigue ou privés existants (aires
géographiques respectives, partenariats engagédalités de coopération technique)

Le Département de Vaucluse ne peut fournir ni wareographie des réseaux déployés dans le
cadre du projet ni les interconnexions avec d'auteseaux limitrophes, étant précisé que le
périmetre départemental est concerné par un sdwk &IP, celui de la Communauté
d'Agglomeération du Pays d'Aix sur la commune dduPeinscrite en zone AMII qui ne fait
donc pas partie des communes qui seront desseasse cadre du présent dossier.

L’articulation avec les réseaux d'initiative puple se déroulera sous forme d’entretien et de
réunions de concertation comme détaillée précédertnme
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3.2 Description des offres d’acces pour les opérates

3.2.1- Modalités d'accés au réseau d’initiative paire par les opérateurs fournisseurs

hY

d’accés a internet (nature et caractéristigues teghes, juridigues et économiques des

offres) ;

La procédure de consultation visant a attribudddédégation de Service Public portant sur la
conception, la réalisation et I'exploitation du e@s départemental de communications
électroniques Haut et Trés Haut Débit, engagéedpéibération n°2010-326 du Conseil
général en date du 19 mars 2010, n'étant pas dendwon terme au moment du dépot de
dossier, le Département de Vaucluse n’a pu fourné cartographie des niveaux de services
rendus. Il le fera pour le dossier définitif. Le@2étement de Vaucluse rappelle cependant les
termes du SDTAN Vaucluse présentant le Cataloguesedeices retenus pour le réseau
structurant départemental.

« Ce catalogue est présenté sous forme de tabledessous :

Il 'y quatre groupes de constituants du réseau depeiréseau physique de transport
jusqu'aux couches logiques finales pour l'utilisatéapplications et services) qui y sont
transportées. Ces éléments sont représentés danbgles du tableau et sont situés en
colonnes a leur niveau normalisé de la décompasiltRO des réseaux de communications
électroniques en 7 couches.

Niveaux 4
Infrastructures Niveau 1 Niveau 2 Niveau 3 a7
(Zones blanches)

Couches
modéle OSI

Téléphonie
Applications Internet
Services VolP
TV
VOD
(..)

P ConnectivitéIP -
IPVPN

Data Liaisons FTTx
Liaisons DSL

Connectivité
Bande Ethernet
passante gérée Longueurd’onde

Fluxvidéo RF

Ressources Hébergement
Physiques Fibre noire

(collecte et FTTx)
Points hauts...

Les services du catalogue du réseau d'initiativdlioue portent sur les seules couches
basses du réseau (infrastructures physiques espan). La collectivité n’intervient pas sur
les couches hautes, applicatives (TV, téléphonieesgrvées aux fournisseurs de services sur
le marché de détail. Dans ce cadre, les servicep@sés par un exploitant public pourraient
étre les suivants :

- Services d’hébergement d’équipements de comntigrisaélectroniques : ces services
consistent en la mise a disposition par I'Explottar’'Usager d’'une partie de l'infrastructure
du réseau telle que la surface dans un local tepinmi(Point de Présence, Point de
Mutualisation...), baie, ainsi que potentiellemens lenoyens associés (climatisation,
alimentation électrique ...).
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- Services de connectivité optique : ils recouvrantocation de paires optiques ou fibres
noires a l'unité, entre deux points du réseau dengadre de contrats courte ou longue
duree.

- Services de Collecte FTTH Passifs : ces serndoesistent en la mise a disposition, par
'Exploitant, a l'opérateur Usager, d’'un chemin die continu entre un point de
raccordement situé a l'intérieur ou a I'extérieue dimmeuble et un Point de Livraison ou

un Point de Terminaison situé dans les locauXud#isateur final, particulier ou entreprise.

- Services de Bande Passante : ces services cemsieh la mise a disposition, par
'Exploitant a I'Usager, de connectivité de transsion entre deux points du réseau telle que
longueur d'onde et connectivité de différents typebniques.

- Services de Liaison de Données dont Services aect® FTTH actifs : ces services
consistent en la mise a disposition, par 'Explotta I'Usager, de connectivité de transport
Ethernet entre deux points ou plus du réseau (Gidghernet, Fast Ethernet, VLAN).

—Services de Connectivité IP : ces services comtisé®m la mise a disposition, par
I'Exploitant a I'Usager, de connectivité de transpau protocole IP entre deux points ou plus
du réseau. »

Les services de Collecte FTTH Passifs feront ltotg I'offre de référence du Délégataire
telle que prévue par les décisions de [|'‘Autorité rdgulation des communications

électroniques et des postes (ARCEP) de 2009 et iddfives a la mutualisation de l'acces au
segment terminal fibre optique.

3.2.2. Mesures prises pour s’assurer de l'adéqumtite |'offre avec les attentes des
opérateurs fournisseurs d’acces a Internet.

En amont du lancement de la consultation pourdésation d’'un réseau de communications
électroniques, le Département a réalisé une enqugtees des opérateurs qu'’il a actualisée
lors de la réalisation du SDTAN. Le catalogue deises de la DSP est en cohérence avec les
attentes exprimées par les opérateurs lors de ammfigéte, dont les résultats sont présentés ci-
dessus :

Opérateur 1 | Opérateur 2 | Opérateur 3 Opérateur 4 Opérateur 5
. Suivant les
Achg;g;\ll:gsn'_slsRIL‘l‘rH Envisagé Envisagé conditiqns Envisagé
proposées
Suivant les
Achat de lignes FTTH conditions:
passives - IRU par Envisagé Envisagé si IRU donne droit,  Envisagé
plaque a 10% des acces
d'une plague
Location de lignes Envisagé
FTTH passives si besoin apres
Court terme étude
Location de lignes Envisagé et
FTTH actives (PM) souhaité
Location de lignes Envisagé et
ETTH actives (NRO) souhaité
5 Suivant les
AURES G (R Oui conditions Oui
éventuel Oui Oui proposées
Les communes Suivant les
hors Avignon, conditions:
Territoire concerné Cavaillon, si IRU donne droit
Carpentras, a 10% des acces
Orange d’'une plagque
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3.3 Description du montage juridique, économique dtnancier

3.3.1 Mode de gestion choisi, montage juridigueivgonance du projet

Comme indiqué dans le rapport annexé a la délibérat°2010-326 du 19 mars 2010 et
conformément aux dispositions du premier alinéd de l'article L. 1425-1 du Code général

des collectivités territoriales, le Départementéaidé de confier, par voie de délégation de
service public, la conception, la réalisation ekploitation d’'un réseau de communications
électroniques haut et trés haut débit sur sortaagi:

« Le Département dispose d’'un libre choix pour déieer le mode de gestion du service
public local considéré, le dispositif de l'article 1425-1 du Code général des collectivités
territoriales n'imposant aux collectivités aucun mbage juridique particulier pour la
réalisation de leurs projets en matiere de commatioos électroniques (...).

*La délégation de service public

La délégation de service public est le mode contidlqui apparait le plus adapté au service
public local projeté, en ce qu'il permet de fainatdrvenir un tiers privé disposant des
compétences nécessaires pour porter le risque Weapon. Dans la pratique, la délégation
de service public est le mode de gestion le pguEmment rencontré et représente environ
68% des projets au 31 décembre 2008, selon le rappecité de 'ARCEP sur le premier
bilan de [lintervention des collectivités territates dans les communications
électroniques(...).

La concession de travaux et de service publice dfivantage de partager I'investissement
initial entre la collectivité et le concessionnair&n outre, le concessionnaire porte
I'opération globale de la conception et la réaligat du réseau a son exploitation technique
et commerciale. Un tel montage se traduit donc,rpgport a d’autres schémas contractuels,
par un large transfert du risque de la collectivitérs le secteur privé. La contrepartie réside
dans la nécessité de fixer un taux de rendemeatnatex ante généralement plus élevé que
dans le cadre d’autres montages.

Dans le cadre d’'un contrat de concession, en cosgi@n des obligations de service public,
l'autorité délégante peut supporter :

o le paiement d’'une participation publique verséelxlégataire, dont le volume est établi
dans le respect de la réglementation interne et noonautaire, et dont le rythme de
décaissement est généralement calé sur I'échéadeieéalisation des investissements te 1
établissement ;

ol'amortissement de cette subvention qui, au-deld’alenée n+1, constitue chaque année
une dépense d’ordre de fonctionnement.

Inversement, l'autorité délégante bénéficie d’'unemsement de la part du Délégataire en
fonction des résultats de I'exploitation.

La concession semble en outre un moyen plus adaptéechnologies de I'information et de
la communication, dont le caractere changeant etouant requiert un haut niveau de
technicité et de réactivité.
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En conclusion,

Aussi, pour assurer cette opération, le cadre jigue proposé par le Conseil Général de
Vaucluse, en sa qualité d’autorité organisatricesuvice public local de mise a disposition
de capacités de communications électroniques, edat de la délégation de service public,
sous la forme d’'une concession de travaux et dacgepublics.

La convention de délégation de service public ssvaclue avec une entreprise ou un
groupement d’entreprises a l'issue de la procéddeepublicité et de mise en concurrence
conformément aux articles L. 1411-1 et suivants @ade général des collectivités
territoriales.

Le projet de délégation de service public lancé afConseil Général de Vaucluse, dont les
caractéristiques qualitatives et quantitatives saléfinies ci-apres, s'inscrit dans le cadre du
premier alinéa du | de I'article L.1425-1 du Codeégéral des collectivités territoriales

Dans ce cadre légal et conformément aux principesep par cet article, le réseau sera
réalisé en cohérence avec les autres réseaux idtimg publique, garantira ['utilisation
partagée des infrastructures établies ou acquisessde cadre de ce projet et respectera le
principe d'égalité et de libre concurrence sur lesarchés des communications
électroniques»

3.3.2 Montage financier et subventions demandées rsiveaux local, départemental,
régional, national et européen

Afin de satisfaire I'objectif de couverture FTTHa konvention de délégation de service
public prévoit :

a/ une phase de premier établissement du réseapyeonant, notamment, le raccordement de
10 000 sites utilisateurs finals, a I'infrastruedibre optique dans le cadre des sous-réseaux
d’acces FTTH ;

b/ des plans quinquennaux, a linitiative du Dépauent, afin d’établir par période de cing
ans des lI'entrée en vigueur de la convention, 8oiements additionnels des sous-réseaux
d’acces FTTH.

a/Plan de financement du projet de Réseau d'linvaPublique — Phase dé' Etablissement

La convention de service public et ses annexesidéént les conditions dans lesquelles les
obligations de service public sont remplies en &xrde couverture géographique, d’acces
ouvert et neutre du réseau, de qualité de serdiegqerformance technique et d’égalité de
traitement des usagers.

Compte tenu des obligations de service public aassignées au Délégataire dans le
déploiement et I'exploitation du Réseau, le Dépaeiet a accepte, par délibération du 28
octobre 2011, de patrticiper, pour partie, danstexlitions prescrites dans la convention, au
financement des ouvrages constitutifs du réseaaléser par le Délégataire, dans le respect
de la réglementation en vigueur, conformément aspogitions de l'article L. 1425-1, 1V, du
Code général des collectivités territoriales et mgtes fixées par la jurisprudence de la Cour
de justice des communautés européennes et rappgléesles lignes directrices
communautaires sur les aides d'Etat relativesrandiement public des réseaux haut et tres
haut débit.

Dans ce cadre, il a décidé de mobiliser les submesit auxquelles le projet de réseau
d’initiative publique haut et trés haut débit ektjible, auprés de I'Europe, de I'Etat, de la
Investissements d’avenir — Fonds national pouokzié®é Numérique (FSN) — Dossier de Synthése CRIPSdmars 2012
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Région Provence Alpes Cote d’Azur, des Communad#ésommunes et d’agglomération et
des Communes. Les modalités de financement dedseptie 1 établissement, visées dans
I'avenant a mi-parcours de la convention d’appia@alaucluse du CPER 2007-2013 adopté
par 'assemblée départementale du 16 décembre a0l que les perspectives d’engager les
études de construction de boucles locales optiqués Haut Débit, sont présentée dans
I'extrait de I'avenant ci-dessous :

« Dans ce contexte, I'Etat, la Région et le Dépadat s’engagent a promouvoir
'aménagement numeérique du territoire en coordorinetnsoutenant les projets d'initiative
publigue a destination des zones a enjeux écon@wmiqti de services publics. L'Etat et la
Région soutiendront plus particulierement le prajetRéseau d’Initiative Publique Tres Haut
Débit porté par le Département de Vaucluse, dasstaditions de financement suivantes :

Financement (en M €) :

Département de| Europe

Etat* Région Autres*** Total
Vaucluse *k
Réseau d'Initiative
Publique en matiére de
communications
1 2 3,3 5,7 9,4 21,9

électroniques

Phase de 4
établissement 2011-2013

*La subvention de I'Etat correspond au FNADT; endiion des disponibilités financiéres ce montant rpms’élever
jusqu'a 1,5 M€. Le FSN et le FANT, susceptibles el'dmobilisés, viendraient en déduction de la pagsation
départementale.

**Les fonds européens sont constitués du FEADERr fe@upartie rurale du projet (1M€) et du FEDER (4M€ -
estimation).

***Autres : EPCI, Co-investissements des opératefasds propres du délégataire

La couverture en Tres Haut Débit pour tous d’iciétts est un objectif commun de I'Etat, de
la Région et du Département, dont les modalitésnésee en ceuvre sont inscrites dans le
cadre du Schéma Directeur Territorial d'’Aménageniuninérique de Vaucluse (SDTAN).

Dans le prolongement du réseau de collecte, le Dépeent envisage la construction de
boucles locales optiques Tres Haut Débit au cowd'ekéecution du contrat de Délégation
de Service Public.

Le financement des études APS-APD du déploiementHaut Débit jusqu’aux foyers pour
respecter les objectifs inscrits dans le SDTAN Wemécest évalué, a I'échéance du CPER
2007-2013, a 7 100 000 € dont 3 200 000 € de ppdion publique sur 2 ans. »

Le contrat de Délégation de Service Public ne peateuniquement sur la desserte Tres Haut
Débit de 10 000 prises. Il s'agit bien d’un réseéanitiative publique de collecte, a vocation
économique, avec un volet FTTH complémentaire.

Pour ce volet FTTH (infrastructures FTTH + Systeaftieformation FTTH) objet du dossier
FSN, le plan d’affaire de la DSP prévoit un investiment de 4,9 M € en phase dé 1
investissement soit 490 € par prise. Il convientpdéciser qu’il n’a pas été retenu dans
'assiette éligible au FNADT dans le cadre du dassie demande de subvention déposé
aupres des services de I'Etat le 15 septembre @0ihstruit depuis.

b/Plan de financement du projet de Réseau d’ImtgaPublique — Plans quinquennaux

La convention et ses annexes définissent précideleemodalités de mise en ceuvre de ces
plans quinquennaux;es extensions FTTH répondent aux obligations decgepublic fixées
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dans la convention, en termes de couverture gébigpag d’'acces ouvert et neutre du réseau,
de qualité de service, de performance techniqd&galité de traitement des usagers.

L’investissement prévisionnel maximum de ces déph@ints, comme le nombre de prises
gu’il représente, ont été évalués sur la base Hleaa financier fourni en annexe a la

convention de Délégation de Service Public et Hésapar commune, en cohérence avec les
études chiffrées conduites dans le cadre de |'édioon du SDTAN.

L’ampleur des investissements a réaliser d'un padénvue technique aussi bien que financier
et les délais de déploiement afférents sont agtgirchinés dans la convention et ses annexes.

L’engagement des plans quinquennaux, dont les @élismzaractéristiques sont prévus et
encadrés, des l'origine, dans la convention, narpodonc entrainer de bouleversement de
ladite convention.

En outre, dans le cadre de la mise en place des glainquennaux, I'évaluation des
investissements figurant dans la convention, qostitue un montant maximal, sera précisée
dans le cadre des études conduites par le délegatant les conditions de réalisation sont
fixées dans la convention et ses annexes techniques

Le Département, en sa qualité d’autorité déléggmmcedera a I'analyse et au contréle du
résultat des études, des analyses et du projetadedfaffairesde I'opération établi sur le
modéle des grilles financiéres figurant en annexdadconvention, que lui aura présenté le
délégataire. Le Département reste libre de valaenon ces résultats et de demander des
études complémentaires s'il le juge utile.

La phase de consultation des opérateurs conduitke milégataire, conformément au cadre
réglementaire décidé par TARCEP, permettra égahtnde faire valider ces colts dans un
objectif de co-investissements public/privé.

Ce mécanisme permet de s’assurer de I'adéquatianiteffectif des déploiements propres a
chaque plan quinquennal et, ainsi, de faire béeéfie Département des évolutions
économiques favorables. Il protége, en outre, lpaltément d’'un risque de dérive des prix,
le montant des investissements étant, en toutdétatause, plafonné par commune dans la
convention.

Le premier plan quinquennal fera I'objet d’'un av&neomplétant, en tant que de besoin, le
processus de sa réalisation, qui s’appliquera #amxspquinquennaux suivants. Chaque plan
quinquennal suivant sera entériné par avenarest’ihécessaire.

Le niveau maximal de la participation publique cemgant les obligations de service public
assignées au deélégataire au titre des plans quingug est calculé sur la base des mémes
parametres que ceux clairement définis au titre pdemier établissement du réseau,
conformément aux dispositions de la convention adé@ation de Service Public. Cette
participation est versée en fonction de I'avancentendéploiement du réseau afférent au
plan quinquennal considéré, selon un échéancieerementontractuel

c/ Estimation des aides du FSN

Le tableau financier prévisionnel qui figure ci-sless a été simulé a partir de I'ensemble des
éléments disponibles a la date de présentation alisiet et, lorsque les informations
nécessaires n'étaient pas accessibles, sur ladiggmtheses prudentes et/ou jugées comme
les plus cohérentes au regard des investissemepsas :

- eléments objectifs : le taux d'aide et les pldfofixés dans le cahier des charges du
FSN, le calendrier de construction des prisesplabre de prises raccordant des entreprises
situées en zone d'activité en année 5, 10, 15 ee2Bontant des investissements projetés
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dans le cadre du programme deétablissement et du SDTAN, le montant forfaitaiee400
€ par prise au titre de la valeur actuelle nettefcls d'acces ;

- hypothéses retenues : le nombre de prises ramabrdes béatiments jugés
"prioritaires” au sens du cahier des charges, diX&0 du nombre de prises total , le nombre
de prises raccordant des entreprises situées endzactivité parmi les 10.000 prises initiales
prévues, dont la proportion est supposée équivakemelle prévue a I'horizon de 5 ans dans
le cadre du SDTAN.

Dans ce contexte, les simulations faites montrewet lg FSN pourrait étre sollicité pour un
montant de 12 393 000 € sur 5 ans (pour 47 43@RETx, Particuliers et Entreprises), dont
2613 000 € les deux premiéres années pour leDAPmieres prises réalisées dans le
cadre du premier établissement. Cette estimatiofRSN ne constitue pas un plafond, dans la
mesure ou le montant de subvention dépendra indenéa ventilation des prises réalisées
(notamment au regard du volume d'entreprises eptdfe batiments raccordés).

SR;\?E:UEHI;IITIATIVE PUBLIOUE DE VAUCLUSE-Délégation de Tableau prévisonnel de calcul de la subvention duSN
service public

Taux de ruralité Vaucluse 2010 10,3%

Taux d'aide du FSN 34,7%

Plafond de référence pour le Vaucluse 23p

Plafond x2 (développement économique) 46p

Plafond x3 (batiments prioritaires) 690

Taux de participation publique PER (ler étabiiseset) 57%

Les chiffres des investissements et subventions sem k€ PER ab5ans (1) al1l0ans al5ans a 20 ans
Nombre de prises FTTx (en cumulés) 10 00 47 430 64 463 93 831 113 624
Investissements projetés dans le cadre du SDTAR)( 21379 72 700 24 400 34 300 42 800

CL;"rZSeti;:ﬂzzrgzéérg%ie?}f:_(f;agl:‘;ﬁ érsa)ccord&mpris en 21379 | 68600 88 900 119 300 158 400
Déduction 400 € / prise (3) 4 000 18 972 25785 37 532 45 450
Assiette FSN (part subventionnable) (5) - en cunés 17 379 49 628 63 115 81 768 112 950
Montant FSN "brut” 6 030 17 221 21901 28 373 39193
PLAFOND TOTAL ESTIME (4) 2613 12 393 16 931 24@ 28 645
Montant FSN "net" (5) (en cumulés) 2613 12 393 16 931 24 002 28 645
% des investissements éligibles 12% 18% 19% 20% 18%

% des investissements projetés dans le cadr®@AIS 3% 17% 17% 18% 16%

* hypothese : 1% des prises réalisées

(1) PER compris (sur les 2 premiéres années)
(2) y compris frais d'études

(3) droits d'acces pergus aupres des opérateurs

(4) calculé en fonction du nombre de prises

(5) Fonds d'aménagement numérique du territoirepagir du 2éme plan quinquennal
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Le financement du FSN sera mobilisé dans un pretraieps pour l'investissement FTTH de
premier établissement et I€ plan quinquennal, le Fonds d’Aménagement Numéridue
Territoire FANT dans un second temps, pour lestBalplans quinquennaux.

3.4 Adéquation au cadre réglementaire

3.4.1 Conformité avec les exigences réglementaimationales et européennes, et
notamment la décision n° 2010-1312 de I’Arcep eie da 14 décembre 2010

Le Département de Vaucluse a veillé a prendre, aoahier des charges de la procédure de
délégation de service public, des dispositionsiseprdans la convention de délégation de
service public et ses annexes, afin de s’assurerredpect des regles nationales et
réglementaires s'imposant aux réseaux trés haitt déb

Conformément aux principes posés par l'article 423-1 du code général des collectivités
territoriales, le réseau sera réalisé en cohéramee les autres réseaux d'initiative publique,
en I'espéce celui de la Communauté du Pays d’Aicquacerne Pertuis, garantira I'utilisation
partagée des infrastructures établies ou acquiaes k@ cadre de ce projet et respectera le
principe d'égalité et de libre concurrence sunteschés des communications électroniques.

Pour ce faire, le Délégataire mettra en ceuvre searé permettant d’atteindre les objectifs
d’aménagement du territoire et de développememainmue du Département décrits dans le
schéma directeur territorial d’'aménagement numeérig@DTAN) approuve par délibération
du Conseil Général en date du 8 juillet 2011, confament aux dispositions de L. 1425-2 du
code général des collectivités territoriales.

Le Délégataire fait son affaire de I'obtention tensemble des autorisations que nécessitent
I'établissement et I'exploitation du réseau de camiwation électronique dans le cadre des
textes en vigueur en matiere de communicationgrél@ques. Il incombe au Délégataire de
faire auprés de I’Autorité de régulation des comitations électroniques et des postes, toute
déclaration et, le cas échéant, toute demandeatisation que nécessitent I'établissement et
I'exploitation du réseau de communication électyomei

De méme, le projet garantit I'acces aux lignes amraunications électroniques a tres haut
débit en fibre optigue conformément aux dispos#idn code des postes et communications
électroniques, dont les modalités d’application étét précisées par 'ARCEP, et aux regles
communautaires en matiere d’ouverture et de néétrdés réseaux de nouvelle génération
(NGA).

En particulier, pour la mise en ceuvre du réseauH; 1@ Délégataire respectera les modalités
des décisions de 'ARCEP n° 2009-1106 en date ddé&2mbre 2009 et n°2010-1312 en
date du 14 décembre 2010, applicables en dehorzates trés denses, et notamment les
modalités d’accés aux lignes de communicationdréleicues a tres haut débit relatives a la
complétude et la cohérence géographique des dapais, en application de I'article L. 34-
8-3 du code des postes et des communications eiepiies. Le réseau FTTH remplira
également les conditions d’accessibilité et d’otiuer des infrastructures et des réseaux,
telles que définies par la décision n° 2010-131#Addorité en date du 14 décembre 2010.

Les mesures prises a cette fin sont encadréedemasnexes de la convention de délégation
de service public relatives, notamment, au cataatpiservices, a la grille tarifaire associée,
aux conditions générales et particulieres de fourai des services, a la couverture
géographique du réseau, a l'ingénierie de I'inftattire optique, aux modalités de réalisation
et d’exploitation-supervision de linfrastructuretmue et du réseau de communications
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électroniques, au systeme d’information techniqueoenmercial. Ces annexes, établies dans
le cadre de la procédure de délégation de serubkcp sont jointes a la convention et ont la
méme valeur contractuelle que la convention.

Le projet tient, enfin, le plus grand compte desoremandations et avis de 'ARCEP et de
I'Autorité de la concurrence, et notamment du doeotde 'ARCEP en date du 14 juin
2011.

3.4.2 Conformité avec les exigences réglementaiagisnales et européennes, et notamment
les lignes directrices de la Commission européegiforl régime d’'exemption de notification

Le projet de réseau haut et tres haut débit du iD&pant de Vaucluse s’inscrit dans le cadre
d'un service d’'intérét économique général (SIEG)sans de I'article 106 du Traité sur le
fonctionnement de I'Union européenne (TFUE).

Selon la jurisprudence de la Cour de justice desnconautés européennes, quatre conditions
(communément appelées: critérdmark’) doivent étre réunies pour que le financement
public de I'exécution d'un SIEG n'entre pas danshi@mp d'application de l'article 107,
paragraphe 1, du traité. Ces critéres sont leastsv.

i) le bénéficiaire d'un mécanisme de financement skumice public ou service d'intérét
économique général (SIEG) par une collectivité jpuig doit étre formellement
investi de I'exécution d'un SIEG dont les obligasi@oivent étre clairement définies ;

i) les parametres sur la base desquels sera calal@nhpensation doivent étre
préalablement établis de facon objective et traespe, afin d'éviter qu'elle comporte
un avantage économique susceptible de favorisgrdfgrise bénéficiaire par rapport a
des entreprises concurrentes ;

iii) la compensation ne peut dépasser ce qui est n&egssar couvrir tout ou partie des
colts occasionnés par I'exécution du SIEG en ter@npte des recettes y relatives
ainsi que d'un bénéfice raisonnable lié a I'exéautie ces obligations ;

iv) lorsque le choix du bénéficiaire n'est pas efféaans le cadre d'une procédure de
marché public, le niveau de la compensation nétessait étre déterminé sur la base
d'une analyse des codts qu'une entreprise moyéreregerée, aurait encourus pour
exécuter ces obligations en tenant compte destescgt relatives ainsi que d'un
bénéfice raisonnable.

Dans le cadre des lignes directrices communautatesles aides d'Etat relatives au
financement public des réseaux haut et trés habit?dda Commission européenne a
récemment rappelé sa politique en ce qui conceesealdes publiques en faveur du
déploiement des réseaux a haut et tres haut deébit.

Le projet du Département se conforme a toutesifgmsitions ainsi rappelées par ces lignes
directrices.

Premier critere : obligations effectives et clairemt définies

Le dossier de la consultation a fourni une dedoriptiétaillée des obligations de service
public auxquelles le réseau de communications réleicues doit répondre et qui ont été
intégrées dans la convention de délégation de cgerpublic, en termes de couverture

1 Arrét C-280/00 Altmark du 24 juillet 2003
2 2009/C 235/04 du 17 septembre 2009
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géographique, d'acces ouvert et neutre du réseawgudlité de service, de performance
technique et d’égalité de traitement des usagers.

L'objectif majeur du Conseil Général de Vauclusedss permettre une couverture optimale
en services haut débit et trés haut débit de esiparticuliers, entreprises et établissements
publics situés sur son territoire.

La convention de délégation de service public ®telegagements pris par le Délégataire vis-
a-vis de la collectivité ont vocation a traduire lebjectifs du schéma directeur territorial

d’aménagement numérique (SDTAN), d’'un point de veshnique et stratégique, et a les
porter le plus loin possible .

Le réseau d'initiative publique porté par le Cohs&tnéral de Vaucluse poursuit donc un
double objectif.

Il vise, en premier lieu, la couverture maximale sten territoire, tout en veillant a la
cohérence avec l'investissement privé en ce quiaoe le FTTH.

La couverture du périmétre délégué sera réaliséeremt compte de la bonne articulation du
réseau d'initiative publique avec l'investissemgrivé, dans le respect de la réglementation
applicable exposée par le programme national &as debit dans le cahier des charges relatif
aux réseaux d'initiative publique, publié en juil91 L.

En second lieu, le réseau doit créer les conditébnse concurrence, en termes de diversité
de services et de baisse de tarifs, et étre abtessious.

La mise a disposition de capacités de transportespérimetre concédé doit ainsi permettre
aux opérateurs, usagers du réseau, de fournirtdditéodes services et des applications
existantes, dans des conditions de concurrencepaeente. En outre, les technologies
retenues garantiront I'éligibilité de nouveaux $e#8 sur le réseau assurant ainsi une
dynamique constante de 'offre concurrentielle.

En conségquence, la reconnaissance d'une missiGEde est en I'espece fondée, au regard
des lignes directrices communautaires, le projsturasit la fourniture d'une infrastructure
neutre et librement accessible, permettant de foaux demandeurs d'accés toutes les formes
possibles d'acces au réseau et visant a une cencareffective.

Cette mise a disposition d’'un réseau des commuoitatélectroniques autorisant I'acces
généralisé de la population aux services du treg Habit présente des caractéristiques
spécifiques par rapport aux autres services comawxret justifie I'attribution d’'une mission
particuliere par un Département.

Deuxieme critere : parametres établis préalablement

La Cour a également indiqué que les parametreslasurase desquels est calculée la
compensation doivent étre préalablement établfagn objective et transparente.

En l'espece, les parametres du financement publlicété définis de facon objective et
transparente dans le cahier des charges ainsi gog lé réglement de la consultation,
communiqués a I'ensemble des candidats admis angegsune offre. Les candidats devaient
justifier la participation publique qu’ils solli@ient, tout en laissant au Délégataire une part
substantielle du risque économique de la délégat®rservice public, selon les modalités
fixées au cahier des charges, sur la base des estipanciers prévisionnels qu’ils devaient

3 http://investissement-avenir.gouvernement.fr
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produire conformément aux modéles de tableauxgantannexe au cahier des charges de la
consultation.

Troisieme critére : absence de surcompensation

Le montant de la participation publique ne pourteéeer ce qui est nécessaire pour couvrir
tout ou partie des colts occasionnés par I'exécutés obligations de service public mises a
la charge du Délégataire et clairement définiessdarconvention de délégation de service
public et ce, en tenant compte des recettes retaux obligations de services publics ainsi
gue d’'un bénéfice raisonnable du Délégataire a#ision de I'exécution dudit service public.
Par bénéfice raisonnable, on entend un taux debiitd opérationnel (ou taux de rendement
interne) du projet, qui, d'une part, doit prendrecempte le risque de I'exploitation du service
délégué et, d'autre part, ne doit pas dépassaulernhoyen constaté du secteur concerné aux
cours des années récentes. Ce taux de rentabdite apprécié a partir des comptes
prévisionnels joints en annexe de la convention.

Cette participation publique sera dans tous lesaffastée au financement des seuls biens de
retour de la délégation.

Il a été prévu, en outre, un certain nombre deselsuwle sauvegarde visant a assurer que le
Délégataire ne recoit pas plus que ce qui est Baicespour couvrir les colts occasionnés par
le service public ainsi qu'un bénéfice raisonnable.

Tout d’abord, le compte d’exploitation prévisionginexé a la convention de délégation de
service public a été controlé et vérifié dans ldreale procédure.

Ensuite, le Département a exigé la constitutiome’sociét@d hocdédiée a la mise en ceuvre
de la délégation de service public, afin d’en pnésela neutralite.

Enfin, la convention comprend plusieurs disposgigelatives aux controles financiers et
techniques qui seront conduits tout au long deuséed

En particulier, la convention de délégation de iserpublic prévoie un mécanisme de
récupération de la participation publique, au biéeéiu Conseil Général de Vaucluse, en cas
d’amélioration de I'économie générale de la déiégatpar rapport aux prévisions
economiques initiales, telles qu’elles ressortamtcdmpte d’exploitation prévisionnel. Ce
reversement pourra faire I'objet d’'un réinvestissatrdans le cadre du réseau dans le respect
de la réglementation.

Quatrieme critere : Détermination du niveau de cosmsation

Les lignes directrices communautaires considerergt la compensation SIEG devrait en

principe étre octroyée dans le cadre d'un appeffreo ouvert, transparent et non

discriminatoire imposant a l'ensemble des candidgi€rateurs de définir, de maniére

transparente, le montant de la compensation gesifsBnent étre strictement nécessaire, en
evitant tout risque de surcompensation. Un appwEfrds organisé dans le respect de ces
conditions devrait garantir le respect du quatrienitereAltmark.

En l'espece, il est rappelé que le Département alécMise a, tout d’abord, mené des études
de faisabilité qui ont porté sur différents scepsirile couverture du territoire départemental
en matiere de trés haut débit ainsi que des caisuls publiques auprés des opérateurs
concernés afin d'établir les besoins de couvertdee son territoire, ainsi que les
caractéristiques du service public.

Puis, le Conseil général a lancé une procéduraibicfié et de mise en concurrence régie par
les articles L.1411-1 et suivants du code généraladllectivités territoriales. Cette procédure
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a conduit le Département a comparer les aspectstitpidis et qualitatifs de l'offre des
candidats en termes, notamment, de technologieopéap de revenus, d’investissements, et
de subvention demandée.

Dans le cadre du rapport présentant les motifs lthixcdu candidat retenu, une analyse
circonstanciée des colts et des recettes de lreffieaue, ainsi que du calcul de la subvention
demandée, est effectuée.

La procédure organisée par le Département de Veeichépond ainsi aux conditions
susvisées.
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